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Gobierno Consejerfa de Transicién Ecoldgica,

. Lucha contra el Cambio Climdtico
de Canarias y Planificacién Territorial

Expte: 2020/20405

ORDEN DEL CONSEJERO DE TRANSICION ECOLOGICA, LUCHA CONTRA EL
CAMBIO CLIMATICO Y PLANIFICACION TERRITORIAL, POR LA QUE SE ESTIMAN
LOS RECURSOS DE ALZADA INTERPUESTOS POR EL COLEGIO OFICIAL DE
INGENIEROS TECNICOS FORESTALES Y EL COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS DE
MONTES, EN RELACION CON EL ANUNCIO DE LICITACION Y LOS PLIEGOS DE LA
CONTRATACION POR CARTOGRAFICA DE CANARIAS, S.A. (GRAFCAN) DEL
SERVICIO “ACTUALIZACION DEL MAPA DE VEGETACION DE CANARIAS EN LA ISLA
DE FUERTEVENTURA”

Examinado el expediente de ambos recursos de alzada, identificado con el n.® 2020/20405.

Vista la propuesta del Secretario General Técnico, firmada por el Viceconsejero de Planificacion
Territorial y Transicion Ecoldgica por suplencia de aquél.

Teniendo en cuenta los siguientes
ANTECEDENTES

1°.- Con fecha 7 de julio de 2020, CARTOGRAFICA DE CANARIAS, S.A. (GRAFCAN) publica en
la Plataforma de Contratacion del Sector Publico anuncio de licitacion de la contratacion, mediante
procedimiento abierto y tramitaciéon ordinaria, del servicio “ACTUALIZACION DEL MAPA DE
VEGETACION DE CANARIAS EN LA ISLA DE FUERTEVENTURA” (con un valor estimado de
63.465,48 euros), y al que se acompaifian los pliegos que deben regir dicha contratacion.

2°.- Entre los criterios de solvencia recogidos en la clausula 5 del pliego de clausulas administrativas
particulares, aparece, en particular, el siguiente: “5.2 SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL...
A.2) PERSONAL CUALIFICADO: — REQUISITO: La empresa dispondrd para la ejecucion del
presente servicio de al menos los siguientes perfiles profesionales, donde una misma persona no

b

podrad cumplir con mas de un perfil, de los que se indican a continuacion”:

N2 | Denominacién | Perfil profesional Experiencia
1 | Jefe de Graduado o Licenciado en Biologia (o bien los | Al menos 10 afios en trabajos
Proyecto titulos oficiales que se homologan a éste, de | relacionados con la Cartografia

acuerdo con lo establecido en la normativa | de la Vegetacion en Canarias.
vigente) o Graduado en Ciencias
Ambientales.
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1 | Experto en Graduado o Licenciado en Biologia (o bien los | Al menos 5 afios en trabajos
Biologia titulos oficiales que se homologan a éste, de | relacionados con la Cartografia

acuerdo con lo establecido en la normativa | de la Vegetacion en Canarias.
vigente) o Graduado en Ciencias

Ambientales.

1 | Experto SIG Graduado o Licenciado en Geografia o Al menos 5 afos en trabajos
graduado en Ingenieria Geomatica y relacionados con la Cartografia
Topografia. de la Vegetacion en Canarias.

1 | Delineante Técnico o técnico superior, u otras Al menos 1 afio en trabajos
titulaciones académicas afines del mismo relacionados con cartografia.

rango o superior.

3°.- Con fecha 20 de julio de 2020, se recibe en esta Consejeria de Transicion Ecologica, Lucha contra
el Cambio Climatico y Planificacion Territorial “recurso especial en materia de contratacion”
interpuesto por el COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS TECNICOS FORESTALES, mediante
representacion acreditada de D. José Gonzéalez Granados, “contra la convocatoria de licitacion
mediante procedimiento abierto del “CONTRATO DE SERVICIOS DE ACTUALIZACION DEL MAPA
DE VEGETACION DE CANARIAS EN LA ISLA DE FUERTEVENTURA” publicada el pasado dia 7
de julio de 2020 en la Plataforma de Contratacion del sector publico habida cuenta de la exclusion
injustificada de los Graduados en Ingenieria Forestal, Graduados en Ingenieria Forestal y del Medio
Natural e Ingenieros Técnicos Forestales en los requisitos establecidos en la “solvencia técnica o
profesional” del PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES de dicho contrato,
y se proceda a subsanar dicha exclusion a la mayor brevedad incluyendo a estas titulaciones
universitarias en el mismo nivel que las titulaciones exigidas en los puestos de Jefe de Proyecto,
Experto en Biologia y Experto SIG”, formulando, en sintesis, las siguientes alegaciones:

a) que “La idoneidad de un Graduado en Ingenieria Forestal, Graduado en Ingenieria Forestal y del
Medio Natural e Ingeniero Técnico Forestal en este ambito es obvia e incontrovertible.

No existe normativa que afirme qué técnico debe ser el idoneo para desemperiar un puesto de trabajo
de estas caracteristicas. Lo cual es totalmente logico, pues para desempeiiar este tipo de trabajos
seran técnicos adecuados todos los que hayan adquirido esa formacion en los estudios reglados
cursados para la obtencion del titulo, entre los que se encuentran, logicamente los Graduado en
Ingenieria Forestal, Graduado en Ingenieria Forestal y del Medio Natural e Ingeniero Técnico
Forestal y podria ser incluso discutible la formacion de otros titulos si recogidos en el pliego objeto
de este recurso”.

A estos efectos, se sefala expresamente que en los Anexos de los Reales Decretos 1457/1990 y
1458/1990, en los que se establece el titulo universitario oficial de Ingeniero Técnico Forestal (con sus
respectivas especialidades) y las directrices generales propias de los planes de estudios conducentes a
su obtencion [la negrita es original], “figuran como materias troncales por ejemplo las asignaturas:
“Biologia. Fisiologia vegetal. Botdanica. Zoologia.”, “Selvicultura y repoblaciones. Pascicultura.
Inventariacion, dasometria y catastro” “Expresion Grdfica de la Ingenieria e Ingenieria

Agroforestal, Ingenieria Cartografica, Geodesia y Fotogrametria “...
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Ademas el apartado 3 “Objetivos” del ANEXO de la Orden CIN/324/2009, de 9 de febrero, por la
que_se_establecen los requisitos para la verificacion de los titulos universitarios oficiales que

habiliten para el ejercicio de la profesion de Ingeniero Técnico Forestal (documento n° 6) dice que

las competencias que los estudiantes (titulados universitarios de Grado) deben adquirir para el
ejercicio de la profesion de Ingeniero Técnico Forestal son:

* Capacidad para comprender los fundamentos biologicos, quimicos, fisicos,
matemadticos y de los sistemas de representacion necesarios para el desarrollo
de la actividad profesional, asi como para identificar los diferentes elementos
bidticos y fisicos del medio forestal y los recursos naturales renovables susceptibles
de proteccion, conservacion y aprovechamientos en el ambito forestal.

*  Capacidad para analizar la estructura y funcion ecologica de los sistemas y recursos
forestales, incluyendo los paisajes.

* Capacidad para medir, inventariar y evaluar los recursos forestales, aplicar y
desarrollar las  técnicas selvicolas y de manejo de todo tipo de sistemas forestales,
parques y dreas recreativas, asi como las técnicas de aprovechamiento de productos
forestales maderables y no maderables.

*  Capacidad para resolver los problemas técnicos derivados de la gestion de los
espacios naturales.

*  Capacidad para gestionar y proteger las poblaciones de fauna forestal, con especial
énfasis en las de cardcter cinegético y piscicola.

* Capacidad para disenar, dirigir, elaborar, implementar e interpretar proyectos y
planes, asi como para redactar informes técnicos, memorias de reconocimiento,
valoraciones, peritajes y tasaciones.

En el apartado 5 de Planificacion de las Enserianzas Topografia, destaca entre las competencias que
los estudiantes deben adquirir, la botanica, la ecologia, la topografia, los sistemas de informacion
geogrdfica y teledeteccion.

Asi pues, son competentes para la elaboracion de “Mapas de vegetacion' los Graduados en
Ingenieria Forestal, Graduados en Ingenieria Forestal y del Medio Natural e Ingenieros Técnicos
Forestales, pues la jurisprudencia tiene sentado desde hace muchos arios el criterio de ligar las
atribuciones de los técnicos con los estudios cursados para la obtencion de sus titulaciones”.

b) que “Se adjuntan las directrices generales propias de los planes de estudios conducentes al titulo
universitario de Licenciado en Biologia y Licenciado en Ciencias Ambientales establecen las
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competencias que los estudiantes deben adquirirse para la habilitacion de cada una de estas
profesiones reguladas.

*  Real Decreto 387/1991, de 22 de marzo, por el que se establece el titulo universitario
oficial de Licenciado en Biologia y las directrices generales propias de los planes de
estudios conducentes a la obtencion de aquél. (documento n°7)

* Real Decreto 2083/1994, de 20 de octubre, por el que se establece el titulo
universitario oficial de Licenciado en Ciencias Ambientales y se aprueban las
directrices generales propias de los planes de estudios conducentes a la obtencion de
aquél. (documento n°S8).

La simple comparativa de estas directrices generales propias con la Orden CIN/324/2009, de 9 de
febrero, por la que se establecen los requisitos para la verificacion de los titulos universitarios
oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesion de Ingeniero Técnico Forestal (documento n°
6), nos deja patente la idoneidad y competencia de cada uno de ellos en esta materia.

Sorprende sobremanera que los titulados en Ciencias Ambientales si estén considerados para realizar
tareas profesionales en materia de botanica, cuando apenas cuentan con formacion académica para
ello y en cualquier caso es notablemente inferior a la que poseen los Graduados en Ingenieria
Forestal, Graduados en Ingenieria Forestal y del Medio Natural e Ingenieros Técnicos Forestales”.

¢) que se ha vulnerado el derecho fundamental a la igualdad, toda vez que las titulaciones de Graduado
en Ingenieria Forestal, Graduado en Ingenieria Forestal y del Medio Natural e Ingeniero Técnico
Forestal “se ven impedidas para poder acceder en igualdad de condiciones al presente Pliego. Y ello,
en el sentido de que sélo por Ley puede ser regulada la exigencia de las titulaciones académicas que
sirven como mérito, por encima de otras, de forma que la Administracion convocante no puede
discrecionalmente disponer sobre las titulaciones a exigir en las bases de la convocatoria o en los
pliegos de clausulas administrativas particulares; sino que esta actividad esta reglada como pocas y
esto es extrapolable a cualquier Pliego que emana de una administracion publica como es este caso.

La discriminacion de no incluir a la titulacion de Graduado en Ingenieria Forestal, Graduado en
Ingenieria Forestal y del Medio Natural e Ingeniero Técnico Forestal en este pliego en igualdad de
condiciones que las si citadas resulta pues tan arbitraria e injustificada que de no procederse a la
modificacion de los Pliegos, el Colegio procedera con las acciones legales oportunas”.

4°.- Posteriormente, en fecha 23 de julio de 2020, tiene entrada, en relacion con esa misma licitacion,
“recurso de reposicion” interpuesto por el COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS DE MONTES,
mediante representacion acreditada de D. Eduardo Rojas Briales, “contra el apartado del Pliego en el
que se omite el titulo de ingeniero de montes en el requisito de personal cualificado (Jefe de Proyecto,
Experto en Biologia; Experto en SIG), y en su virtud, se acuerde declararlo contrario a derecho y
proceda a su correccion, a fin de que sea incluida esta titulacion en los tres casos”, formulando, en
sintesis, las siguientes alegaciones:
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a) que “para llevar a cabo un mapa de vegetacion sobre un determinado territorio es preciso una
formacion que aune amplios conocimientos sobre vegetacion, dasometria, y sobre cartografia y
sistemas de informacion geogrdfica.

Es por ello que son los Ingenieros de Montes (v los Ingenieros Técnicos Forestales) es decir, los
ingenieros de la rama forestal, los que suelen llevar a cabo este tipo de trabajos...

Partiendo de que se trata de un contrato de servicios para la elaboracion de un mapa de vegetacion,
hay que tomar en consideracion la formacion en relacion con la vegetacion y su inventariacion que
reciben los Ingenieros de Montes.

Baste reseriar las materias troncales del titulo de ingeniero de montes que figuran en el anexo del
Real Decreto 1456/1990

* Ciencias del Medio Natural. Geologia. Biologia. Fisiologia Vegetal. Botdnica.
Zoologia. Edafologia y Climatologia

*  Ordenacion y Proteccion de Sistemas Naturales. Ordenacion de montes, comarcas,
cuencas hidrologicas. aguas continentales y faunas silvestres. Planificacion.

*  Arquitectura paisajistica. Proteccion y defensa del sistema forestal.
» Inventariacion Forestal. Estadistica Aplicada. Inventariacion. Dasometria y Catastro.

* Silvopascicultura. Selvicultura y repoblaciones. Pascicultura. Técnicas de
silvopascicultura. Vias forestales. Espacios protegidos.

Si se quieren examinar los nuevos titulos de Grado y Master, hay que sefialar que para obtener el
titulo de Master en Ingenieria de Montes, en primer término es preciso cursar unos contenidos que
son los previstos en la Orden CIN/324/2009, de 9 de febrero en la que se establece en su apartado 5,
entre las competencias de formacion basica, Conocimiento de las bases y fundamentos biologicos del
ambito vegetal y animal en la ingenieria. Y en el modulo comun a la rama forestal, entre otras:
Botanica Forestal. Topografia, Sistemas de Informacion Geogrdfica y Teledeteccion. Selvicultura.
Dasometria e Inventariacion forestal. Aprovechamientos Forestales. Certificacion Forestal.

Y posteriormente, cursar los estudios cuyos minimos estan contemplados en la Orden CIN/326/2009,
de 9 de febrero, por la que se establecen los requisitos para la verificacion de los titulos universitarios
oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesion de Ingeniero de Montes. Esta Orden, establece
en su Apartado 3.- Objetivos.- que para obtener el titulo el estudiante debera haber adquirido, entre
otras, las siguientes competencias: Capacidad para diseniar, dirigir, elaborar, implementar e
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interpretar proyectos y planes de actuacion integrales en el medio natural. Y entre los modulos que
han de cursarse se encuentra el de Planificacion y mejora forestal a escala territorial, en el que se
recogen como competencias a adquirir las siguientes: Capacidad para diseriar y calcular planes de
declaracion y/o ordenacion de espacios naturales protegidos, y Planes de Ordenacion del Territorio,
areas de Montaria y Zonas Costeras.

En todo caso conviene avanzar que no se trata con este recurso de excluir ninguna titulacion, sino de
afiadir la de Ingeniero de Montes, de forma que una empresa que suela concurrir a licitaciones de
mapas de vegetacion, que logicamente dispone de Ingenieros de Montes en su plantilla, pueda
considerarse que cumple los requisitos del pliego”.

b) que, en cuanto a la formacion en sistemas de informacion geografica de los ingenieros de montes,
“el Anexo del Real Decreto 1456/1990 que establece el titulo de Ingeniero de Montes y sus Directrices
Generales Propias (documento n° 3), acredita que estos titulados han de cursar planes de estudio en
los que se contengan, entre las materias troncales, la siguiente: “Expresion Grdfica y Cartografia”.
Técnicas representacion. Fotogrametria y Cartografia. Topografia, adscrita a las Areas de
conocimiento «Expresion Grdfica de la Ingenieriay e «Ingenieria Cartogrdfica.Geodésica y
Fotogrametriay.

Y también en dicho Anexo se contiene la materia troncal Ordenacion v Proteccion de Sistemas
Naturales en la que se recoge un descriptor de Planificacion, pues es fundamental en la formacion de
los ingenieros de montes la ordenacion y planificacion de territorios...

Los nuevos titulados Master en Ingenieria de Montes, tienen que obtener los conocimientos previstos
en la Orden CIN/324/2009, de 9 de febrero (documento n°4)...

Deben ademas los Ingenieros de Montes conforme a las nuevas titulaciones, cursar los estudios cuyos
minimos estan contemplados en la Orden CIN/326/2009, de 9 de febrero, por la que se establecen los
requisitos para la verificacion de los titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de
la profesion de Ingeniero de Montes (documento n°5). Esta Orden, que regula los requisitos para la
verificacion de los titulos universitarios oficiales que habilitan para el ejercicio de la profesion de
Ingeniero de Montes, establece en su Apartado 3.- Objetivos.- que para obtener el titulo el estudiante
debera haber adquirido, entre otras, las siguientes competencias: Capacidad para diseniar, dirigir,
elaborar, implementar e interpretar proyectos y planes de actuacion integrales en el medio natural.

Y en su apartado 5, se recoge un modulo denominado Planificacion y mejora forestal a escala
territorial de 20 créditos, en el que deben adquirirse las siguientes competencias (entre otras):
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*  Conocimiento y capacidad para diseriar planes de desarrollo integral sostenible de
comarcas forestales y el desarrollo de indicadores de gestion.

*  Capacidad para disefiar y calcular planes de declaracion y/o ordenacion de espacios
naturales protegidos.

*  Planes de Ordenacion del Territorio, areas de Montania y Zonas Costeras.

*  Planificacion hidrologica y lucha contra la desertificacion.

Es decir, que los Master en Ingenieria de Montes, tras haber cursado un Grado en el que se imparte
formacion en Sistemas de Informacion Geogrdfica, en el master reciben una formacion especifica
mucho mas amplia en materia de planificacion territorial, utilizando la tecnologia de SIG en mayor
medida”.

¢) que “la exigencia de Licenciados o Graduados en Biologia o Ciencias Ambientales, Jefe de
Proyecto y experto en Biologia, y de Licenciado o Graduado en Geografia, o Graduado en Ingenieria
Geomatica para experto en SIG supone desconocer las atribuciones profesionales de los Ingenieros
de Montes en un campo como el que es objeto del presente contrato de servicios, en el que ya se ha
visto que tienen competencias plenas (el contrato versa sobre elaboracion de mapas de vegetacion, y
los ingenieros de montes son los titulados universitarios que se forman especificamente en
inventariacion forestal, y adquieren en los estudios conducentes a su titulacion las habilidades que
requieren los distintos objetivos especificos del contrato, al formarse tanto en botanica forestal como
en cartografia y sistemas de informacion geogrdfica).

...la exclusion para cumplir los requisitos del Pliego de profesionales como los Ingenieros de Montes,
indiscutiblemente competentes, es claramente arbitraria y por tanto contraria a derecho, sin que
quepa ampararla en el hecho de que la Administracion puede preferir un determinado titulado,
porque sus procedimientos de licitacion estin sujetos a los principios de igualdad y no
discriminacion.

En efecto, ya desde el art. 1 de la LCSP se exige que la contratacion del sector publico, debe
garantizarse que ‘“se ajusta a los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y
transparencia de los procedimientos, y no discriminacion e igualdad de trato entre los licitadores”, y
vuelve a insistir en este punto el art. 64 “Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de
intereses.” Y en el 132 que regula especificamente los “Principios de igualdad, transparencia y libre
competencia

En fin, a la vista de lo expuesto, la Administracion canaria ha actuado ilegalmente al determinar los
requisitos de titulacion de los miembros del equipo, cuando debia haber aceptado a otros titulados
que ademas son los que cuentan con conocimientos especificos en la materia, los ingenieros de
montes, sin que quepa excluirlos en base a un mal entendido principio de discrecionalidad técnica,
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pues ha quedado demostrado que siendo los mds adecuados, su exclusion resulta arbitraria e
injustificada”.

En dicho recurso se solicitaba, ademas, la suspension de la licitacion “al amparo de lo dispuesto en el
articulo 117 de la Ley 39/2015”.

5°- Por Resolucion n.° 140/2020, de 10 de agosto, del Secretario General Técnico de este
Departamento, se acordd “Acumular la tramitacion y resolucion de los recursos interpuestos por el
COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS TECNICOS FORESTALES y el COLEGIO OFICIAL DE
INGENIEROS DE MONTES, en relacion con la convocatoria y los pliegos del contrato del servicio
“ACTUALIZACION DEL MAPA DE VEGETACION DE CANARIAS EN LA ISLA DE
FUERTEVENTURA”, por apreciarse identidad en el asunto ya que ambos recursos se refieren a la
misma licitacion y se basan en motivos de impugnacion coincidentes”.

6°.- Mediante Orden n° 220/2020, de 12 de agosto, del Consejero de Transicion Ecologica, Lucha
contra el Cambio Climatico y Planificacion Territorial se resolvid estimar la solicitud de suspension
cautelar formulada en el recurso interpuesto por el COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS DE
MONTES, suspendiendo el procedimiento de licitacion que venia tramitindose por GRAFCAN para
la adjudicacion del contrato hasta que se dicte resolucion en el recurso.

7°.- Al citado procedimiento concurri6é una unica empresa licitadora: BEJEQUE MEDIO AMBIENTE
Y DISENO, S.L.L., sin que, al tiempo de acordarse la medida cautelar, se hubiera resuelto la
adjudicacion del contrato a favor de la misma. Con fecha 11 de agosto de 2020 se dio traslado de
ambos recursos a la citada empresa.

8°.- A requerimiento de la Secretaria General Técnica de este Departamento, el dia 12 de agosto de
2020 se recibe en el Registro de esta Consejeria informe del Director de GRAFCAN, en el que se
aclara que “El pliego de clausulas administrativas particulares establece el conjunto minimo de
perfiles profesionales que deben integrar el equipo de trabajo que acometera la ejecucion del
contrato. La existencia de estos perfiles profesionales no excluye la presencia de otros en el mismo
equipo de trabajo y, en ningun momento, se ha excluido de dicho equipo de trabajo a ningun miembro
potencial por su_formacion académica o experiencia profesional.

La especificidad y singularidad de los elementos biologicos sobre los que se trabajara si exigen la
presencia e intervencion de profesionales de la Biologia o de las Ciencias Ambientales en el equipo de
trabajo. De igual modo, la implementacion del modelo de datos del Mapa de Vegetacion junto con los
requisitos y restricciones de sus entidades, requieren la participacion de un gedgrafo.

A los perfiles profesionales minimos que deben componer el equipo de trabajo no sélo se les requiere
titulacion académica, también deben acreditar una experiencia profesional estrechamente vinculada a
la naturaleza de los trabajos que incluye tanto la singular biodiversidad de las Islas Canarias como
las peculiaridades de su geografia.
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La extension del Mapa de Vegetacion de Canarias cubre la totalidad de la superficie territorial del
archipiélago (744.406 Has). En este ambito, existen numerosas formaciones vegetales que no son
consideradas forestales y otras que son propias de las franjas costeras de las islas. Por otro lado,
parece razonable que la totalidad de la superficie de las islas (en este caso concreto, Fuerteventura)
no puede ser considerada area forestal o monte.

Los requisitos especificados para la implementacion del modelo de datos del Mapa de Vegetacion en
una base de datos espacial requieren establecer mecanismos de control avanzados (como la
persistencia o trazabilidad de identificadores) que requieren de una formacion SIG especifica y no
solo complementaria.

En la linea de las aclaraciones ya expuestas se encuentra la resolucion n.° 12-2019, de 18 de enero,
del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de la Comunidad Autonoma de Canarias que
desestima dos recursos -presentados por los dos mismos colegios oficiales que han registrado los
recursos tratados en este documento- en relacion a la «Elaboracion de inventarios de hdbitats
naturales de interés comunitario y andlisis estadistico de determinados parametros de los mismos»”,
por todo lo cual concluye que “Considerando que los trabajos objeto de licitacion, conforme a la
correspondiente orden del Consejero de Transicion Ecologica, Lucha contra el Cambio Climatico y
Planificacion Territorial, deben estar concluidos antes de la finalizacion del ejercicio en curso, y que
ya han sufrido un retraso significativo como consecuencia de la suspension de contrataciones
publicas decretada por el estado de alarma provocado por la crisis sanitaria del COVID-19, se estima
como medida menos lesiva para los intereses de la citada Consejeria la admision del recurso, anular
la adjudicacion y modificacion del pliego de clausulas administrativas particulares” para introducir,
en cada uno de los perfiles profesionales discutidos, el inciso “otras titulaciones MECES-4/EQF-7 con
formacion académica apta para el desemperio de los trabajos”.

9°.- Con entrada en el Registro de esta Consejeria el dia 14 de agosto de 2020, BEJEQUE MEDIO
AMBIENTE Y DISENO, S.L.L. presenta escrito por el cual “Desestima la posibilidad de formular las
alegaciones o aportar los documentos y/o justificaciones”.

10°.- Con fecha 18 de agosto de 2020 se emite informe por el Servicio de Régimen Juridico,
proponiendo la estimacion del recurso interpuesto.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- En cuanto a la competencia para resolver y, estrechamente vinculado con lo anterior, en
cuanto a la calificacion de los recursos interpuestos por el COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS
TECNICOS FORESTALES y el COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS DE MONTES, resulta que
los mismos se refieren al anuncio de licitacion y a los pliegos de un contrato de servicios convocado
por un poder adjudicador que no tiene la consideracion de Administracion Publica y cuyo valor
estimado no supera los 100.000,00 €, por lo que, tratandose de actos que no son susceptibles de
recurso especial en materia de contratacion y de acuerdo con lo establecido en el articulo 44.6, parrafo
2° de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
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ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), “en el caso de actuaciones realizadas por poderes
adjudicadores que no tengan la condicion de Administraciones Publicas, aquellas se impugnaran en
via administrativa de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas [LPAC] ante el titular del
departamento, organo, ente u organismo al que esté adscrita la entidad contratante o al que
corresponda su tutela”.

Por tanto, el o6rgano competente para resolver el presente recurso es el Consejero de Transicion
Ecologica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacion Territorial, toda vez que es éste el
Departamento que ostenta la tutela funcional de GRAFCAN, de conformidad con el Acuerdo de
Gobierno de 14 de agosto de 2019, de adscripcion de las sociedades mercantiles publicas a los
distintos Departamentos del Gobierno de Canarias.

Pues bien, teniendo en cuenta cudles son los recursos ordinarios regulados en la LPAC (alzada y
reposicion), al recurso interpuesto ante una Administracion territorial contra la actuacion de un ente
instrumental se le ha dado en llamar recurso de alzada “impropio”, ya que, aunque se resuelve
ciertamente por un 6rgano distinto al que dicto el acto, la relacion entre esos 6rganos, incardinados en
entes distintos, no es propiamente de jerarquia, como ocurre entre los 6rganos que resuelven y dictan
el acto recurrido mediante una alzada propiamente dicha, sino de instrumentalidad. Y, aun cuando los
recurrentes han calificado el recurso presentado como “recurso especial en materia de contratacion”
(en el caso del COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS TECNICOS FORESTALES) y “recurso de
reposicion” (en el caso del COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS DE MONTES), resulta aplicable
lo dispuesto en el articulo 115.2 de la LPAC, segun el cual “el error o la ausencia de calificacion del
recurso por parte de recurrente no serd obstaculo para su tramitacion, siempre que se deduzca su
verdadero cardcter”, por lo que debe entenderse que los recursos interpuestos por ambos Colegios
Profesionales tienen la consideracion de recursos de alzada, sujetos, por tanto, a las prescripciones que
al mismo dedica la LPAC.

Segunda.- En particular, establece el articulo 122.2 de la LPAC que el plazo méximo para dictar y
notificar la resolucion del recurso de alzada “serd de tres meses”.

Tercera.- En la interposicion del citado recurso se observan los requisitos de forma y plazo
establecidos en los articulos 115, 121 y 122 de la LPAC.

Especial consideracion merece, sin embargo, la legitimacion del COLEGIO OFICIAL DE
INGENIEROS TECNICOS FORESTALES y del COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS DE
MONTES para recurrir el anuncio de licitacién y los pliegos de la contratacion, toda vez que las
entidades recurrentes son Colegios Profesionales. Pues bien, segun reiterada jurisprudencia, los
Colegios Profesionales tienen por objetivo velar por la defensa de los intereses profesionales del
colectivo que agrupa (en este caso, articulo 4 de los Estatutos Generales del Colegio Oficial de
Ingenieros Técnicos Forestales, aprobados por el Real Decreto 127/2013, de 22 de febrero; y articulos
5y 6 de los Estatutos Generales del Colegio Oficial de Ingenieros de Montes, aprobados por el Real
Decreto 71/2017, de 10 de febrero), no solo de los intereses de sus colegiados, en particular, sino
también los de la profesion, en general, estando, en consecuencia, facultados para actuar en su defensa
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tanto en via administrativa como en sede judicial, cuando los intereses de la profesion pueden resultar

directamente afectados.

Por otro lado, se interponen los recursos por el Decano-Presidente del COLEGIO OFICIAL DE
INGENIEROS TECNICOS FORESTALES, que ostenta dicho cargo desde el 23 de marzo de 2017, y
por el Decano-Presidente del COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS DE MONTES, que ostenta
dicho cargo desde el 26 de mayo de 2016, segtn certificados de sus respectivos Secretarios Generales;
igualmente, y conforme a los articulos 24.1 y 22.1 a) de ambos Estatutos, corresponde al Decano-
Presidente ostentar la representacion del correspondiente Colegio ante organismos, autoridades,

corporaciones y particulares.

En consecuencia, concurre legitimacion y representacion suficiente en la entidad recurrente, con

arreglo a los articulos 4.1.a) y 5 de la LPAC.

Cuarta.- Observandose, por tanto, la concurrencia de los requisitos establecidos para la admisibilidad
del recurso procede, en consecuencia, entrar en el fondo de las alegaciones formuladas por las

entidades recurrentes.

Pues bien, en este sentido, debe afirmarse que el Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales (TACRC) ha sostenido reiteradamente que la solvencia exigible ha de estar relacionada
con el objeto y el importe del contrato y no producir efectos de caracter discriminatorio, sin que pueda
identificarse la discriminacion con la circunstancia de que unos licitadores puedan cumplir las
exigencias establecidas y otros no. Conviene traer a colacion a estos efectos, por similitud con el caso
aqui planteado, su Resolucion n.° 820/2015, de 11 de septiembre, “Como razona la Resolucion de este
Tribunal 198/2013, de 29 de mayo, citada por la Resolucion 612/2013, de 11 de diciembre: “Pues
bien, en tal sentido, es preciso tener en cuenta que en este apartado de la licitacion rige la maxima de
abrir ésta al mayor numero de empresarios posible, evitando, en todo caso, exigencias que puedan
resultar restrictivas de la libre concurrencia o discriminatorias. Asi se desprende de multiples
preceptos del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, de modo muy especial de su
articulo 1 [articulo 1 de la LCSP], que menciona como primera libertad a garantizar, la “libertad de
acceso a las licitaciones”. Bien es cierto que la necesidad de garantizar al mismo tiempo el buen fin
de los contratos a celebrar, permite a los organos de contratacion asegurarse de que el empresario
que concurra a la licitacion reina unas condiciones minimas de solvencia, pero esas condiciones,
que a tenor de lo dispuesto en la conocida Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea
dictada en el asunto “Succhi di Frutta” puede fijar libremente el organo de contratacion, deben ser
especialmente respetuosas con los denominados principios comunitarios. Asi se desprende del
articulo 62.2 del TRLCSP [articulo 74.2 de la LCSP], al decir que “Los requisitos minimos de
solvencia que deba reunir el empresario y la documentacion requerida para acreditar los mismos se
indicaran en el anuncio de licitacion y se especificaran en el pliego del contrato, debiendo estar
vinculados a su objeto y ser proporcionales al mismo”.

Este requisito de proporcionalidad no trata sino de evitar que, mediante la exigencia de unos
requisitos de solvencia excesivos, se excluya de la licitacion a empresarios plenamente capacitados
para ejecutar el contrato. Asimismo, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa (Informe
36/07, de 5 de julio de 2007) ha tenido a bien serialar que los criterios de solvencia han de cumplir

cinco condiciones:
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- que figuren en el pliego de clausulas administrativas particulares y en el anuncio del contrato,
- que sean criterios determinados,
- que esten relacionados con el objeto y el importe del contrato,

- que se encuentren entre los enumerados en los citados articulos segun el contrato de que se
trate y,

- que, en ningun caso, puedan producir efectos de cardcter discriminatorio.

Si bien es cierto que en el escrito de interposicion del recurso formalizado por el Colegio de
Ingenieros de Montes se fundamenta y motiva la idoneidad del titulo de Ingeniero de Montes para el
desemperio de las tareas que son objeto del contrato, también lo es que la reserva competencial a una
profesion, como la ahora pretendida en el pliego impugnado solo para los de Cartografia y
Geodesia o de Caminos, Canales y Puertos, debe ser objeto de interpretacion restrictiva.

En efecto, si acudimos a la doctrina jurisprudencial dictada en esta materia, de su examen cabe
destacar una idea fundamental: frente al principio de exclusividad y monopolio competencial ha de
prevalecer el principio de “libertad con idoneidad" (por todas, STS de 21 de octubre de 1987 (RJ
1987,8685), de 27 de mayo de 1998 (1998,4196), o de 20 de febrero de 2012 (JUR 2012,81268),
principio este ultimo coherente con la jurisprudencia del TJUE sobre la libre concurrencia
(SSTJUE de 20 de septiembre de 1988 y de 16 de septiembre de 1999), debiendo dejarse abierta la
entrada para el desarrollo de determinada actividad, como regla general, a todo titulo facultativo
oficial que ampare un nivel de conocimientos técnicos que se correspondan con la clase y categoria
de las actividades a desarrollar (STS de 10 de julio de 2007 (RJ 2007,6693)).

En este sentido, en la STS de 22 de abril de 2009 (RJ 2009,2982) se afirma lo siguiente: “[...] Con
caracter general la jurisprudencia de esta Sala vienen manteniendo que no puede partirse del
principio de una rigurosa exclusividad a propdosito de la competencia de los profesionales técnicos, ni
se pueden reservar por principio ambitos excluyentes a una profesion, y aun cuando cabe la
posibilidad de que una actividad concreta pueda atribuirse, por su especificidad, a los profesionales
directamente concernidos, esta posibilidad debe ser valorada restrictivamente, toda vez que la regla
general sigue siendo la de rechazo de esa exclusividad, pues [ ...] la jurisprudencia ha declarado con
reiteracion que frente al principio de exclusividad debe prevalecer el de libertad con idoneidad, ya
que, al existir una base de ensefianzas comunes entre algunas ramas de ensefianzas técnicas, éstas
dotan a sus titulados superiores de un fondo igual de conocimientos técnicos que, con
independencia de las distintas especialidades, permiten el desempeiio de puestos de trabajo en los
que no sean necesarios unos determinados conocimientos sino una capacidad técnica comun y
genérica que no resulta de la titulacion especifica obtenida sino del conjunto de los estudios que se
hubieran seguido”.

Es importante destacar que no se trata del reconocimiento de un derecho a la igualdad de todos los
profesionales, sino de aquéllos que tienen la “capacidad técnica real para el desempeiio de las
respectivas funciones”. En definitiva, la jurisprudencia rechaza el monopolio de competencias a
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favor de una profesion técnica determinada al mantener la necesidad de dejar abierta la entrada a
todo titulo facultativo oficial que ampare un determinado nivel de conocimientos técnicos.

Idéntico criterio ha sido mantenido por este Tribunal en Resoluciones 112/12, de 16 de mayo de 2012
v 310/2013, de 24 de julio de 2013, citadas todas ellas en la n® 595/2015.

La exigencia del perfil técnico preceptuado en el pliego, como condicion minima de capacitacion de
las licitadores, puede entrar en contradiccion con la doctrina esgrimida, y colisiona con el principio
de no exclusividad o monopolio de las dareas profesionales.

En este sentido, el requerimiento en la solvencia técnica de un determinado profesional cualificado
como un Ingeniero Geodésico o un Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos provoca una restriccion
injustificada de concurrencia para otras licitadoras que cuenten con facultativos que sin ostentar
dichas titulaciones, tengan una competencia profesional adecuada para el desempeiio de las
prestaciones objeto del contrato de servicios, el deslinde del dominio publico hidraulico.

La concrecion en la solvencia técnica de una cualificacion profesional especifica -apartado 14.3.2
del cuadro de caracteristicas del pliego de clausulas administrativas particulares-, vulnera los
principios propios de estos procedimientos de concurrencia competitiva que han de estar siempre
inspirados en la igualdad y no discriminacion de los licitadores. Por ello, y siguiendo la doctrina
Jurisprudencial que impide la exclusividad en el ambito profesional procede declarar la nulidad de la
clausula impugnada por atentar a dichos principios legales...”.

Asimismo, segun la Resolucién n° 351/2017, de 21 de abril, del TACRC, “De conformidad con los
argumentos expuestos por el recurrente y por el mismo organo de contratacion, que, como se ha
dicho, solicita la estimacion parcial del recurso, los conocimientos de los Ingenieros de Montes,
segun se desprende del Real Decreto 1456/1990, por el que se establece el titulo universitario oficial
de Ingeniero de Montes y las directrices generales propias de los planes de estudios conducentes a la
obtencion de aquél, les capacitan para la prdctica de las tasaciones de las fincas rusticas, razon por
la que no resulta procedente su exclusion de las titulaciones con que deben contar el equipo
consultor obligatorio.

Esta exclusion resulta restrictiva a la competencia y a la igualdad que debe regir en la contratacion
y por tanto procede la estimacion del recurso, anulando lo actuado y retrotrayendo la tramitacion al
momento de aprobacion de los pliegos, para que sean incluidos los Ingenieros de Montes entre los
profesionales con que pueden contar los consultores para la valoracion de las fincas rusticas, sin
perjuicio de los restantes requisitos cuya concurrencia no es objeto de recurso. Corresponde al
organo de contratacion definir la redaccion de los concretos apartados de los pliegos afectados por la
resolucion”.

Por tanto, y de acuerdo con la expresada doctrina, ciertamente al 6rgano de contratacion corresponde
una facultad discrecional en orden a la determinacioén de los requisitos minimos de solvencia a exigir
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en cada caso, pudiendo establecer como requisito de solvencia técnica que se disponga de la titulacion
necesaria para la ejecucion de los trabajos objeto del contrato. Lo que no puede admitirse es una
exigencia en tal sentido desproporcionada, circunscribiendo tal exigencia a una titulacion determinada,
cuando existan otra u otras que también habilitan para ejecutar dichos trabajos. Dicha restriccion
supone una clara vulneracion del principio de concurrencia y, en consecuencia, resulta nula de pleno
derecho, salvo que concurran circunstancias que, de forma razonable y en atencion a las funciones
especificas que deban desarrollarse, justifiquen tal decision; en definitiva, toda limitacion de los
derechos de quienes estén llamados a concurrir a una licitacion debe tender a la consecucion de fines
legitimos y ser cuantitativa y cualitativamente adecuada.

En el caso que ahora nos ocupa, la determinacion de los técnicos competentes debe partir, por tanto, de
la consideracion del objeto del contrato, que, segun la clausula 1 del pliego de clausulas
administrativas particulares, consiste en “la ejecucion del servicio de actualizacion del Mapa de
Vegetacion de Canarias en la isla de Fuerteventura, para la Consejeria de Transicion Ecologica,
Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacion Territorial del Gobierno de Canaria; definido en el
pliego de prescripciones técnicas del presente procedimiento, y que se licita como lote unico’;y, de
acuerdo con la clausula 3 del citado pliego de prescripciones técnicas, “El objetivo de los trabajos es
la actualizacion parcial del Mapa de Vegetacion (isla de Fuerteventura incluyendo la isla de Lobos)
basada en el reconocimiento de unidades vegetales sobre conjuntos de datos espaciales digitales,
disponibles en el Sistema de Informacion Territorial de Canarias (SITCAN), y trabajos de campo™. Se
trata, por tanto, de tareas que incluyen aspectos que necesariamente reclaman conocimientos que
también son propios y especificos de las titulaciones de ingenieria aqui excluidas y, no existiendo
reserva normativa alguna en este &mbito, no puede considerarse un requisito de solvencia razonable y
proporcionado al objeto del contrato. Si bien el 6rgano de contratacion pretende justificar la exclusion
en “La especificidad y singularidad de los elementos biologicos sobre los que se trabajard” o en la
necesidad de una “una formacion SIG especifica y no solo complementaria”, no parece que sean
circunstancias que justifiquen la restriccion pretendida, las cuales, por otro lado, pueden garantizarse,
de forma menos lesiva para la concurrencia de los licitadores, a través del requisito de experiencia en
trabajos relacionados con la cartografia de la vegetacion en Canarias.

No compartimos el criterio expresado por el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de la
Comunidad Auténoma de Canarias en su Resolucion n® 12/19, de 18 de enero, y que alega el 6rgano
de contratacion en su informe de 12 de agosto de 2020, y ello por los siguientes motivos. En primer
lugar, por ampararse en una Resolucion del TACRC (la n.° 302/2018, de 23 de marzo de 2018) que
resuelve un supuesto distinto al aqui discutido, no solo por referirse a un objeto contractual (redaccion
de proyecto, redaccion de estudio de seguridad y salud, direccion de obra...) y &mbitos profesionales
(arquitectos y arquitectos técnicos) en los que si existe una reserva legal, en virtud de la Ley 38/1999,
de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion, sino ademas porque las alegaciones del Colegio
Profesional recurrente se referian a un pequefia parte de las prestaciones incluidas en aquel contrato y
no a todas (redaccion de proyectos parciales de las instalaciones, direccion parcial de las
instalaciones...). En segundo lugar, porque considerar que el equipo técnico designado en la
clausula impugnada lo es con caricter de minimo y que nada impide a los licitadores contar con
un equipo mayor al exigido, en que el se integren otros profesionales capacitados, no salva el hecho
de que aquellas empresas que no cuenten en sus plantillas con biologos, ambiéntologos o
geografos, no podrian concurrir a la licitacion; y ello, como se ha visto, resulta injustificado y
desproporcionado.
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Recordemos, en este sentido, que el pliego impugnado en el presente caso, en su clausula 5.2,
configura un equipo minimo excluyente en el que deben figurar “al menos los siguientes perfiles
profesionales”, a continuacion de lo cual se citan las distintas titulaciones de Biologia, Ciencias
Ambientales o Geografia. Esta prevision, como hemos dicho, excluye de la licitacion a aquellas
empresas que solamente cuenten con Ingenieros de Montes o Ingenieros Técnicos Forestales, a pesar
de ser profesionales cualificados para realizar la prestacion objeto del contrato.

En efecto, aunque resulta indudable que los licenciados o graduados en Biologia, Ciencias
Ambientales o Geografia poseen la cualificacion profesional necesaria para las tareas que son objeto
del contrato, no son los Unicos profesionalmente capacitados para llevarlas a cabo. En efecto, se
entiende que, en el presente caso, los Ingenieros de Montes y los Ingenieros Técnicos Forestales (y
titulados equivalentes) se encuentran, en virtud de los correspondientes planes de estudios e
instrumentos de verificacion para el ejercicio de la respectiva profesion, plenamente capacitados para
su desarrollo, razoén por lo que resulta clara la idoneidad de estos profesionales. de forma que su
exclusion de la participacion en la licitacion resulta claramente discriminatoria e infringe los principios
de igualdad y libre concurrencia y, por tanto, no es ajustada a derecho en la medida en que dicha
prevision constituye un vicio de nulidad de pleno derecho, de acuerdo con lo establecido en el articulo
47.1.a) de la LPAC en relacion con los articulos 1, 39.1 y 132 de la LCSP.

Sin perjuicio, como quedo dicho, de las facultades que corresponden al 6rgano de contratacion a la
hora de determinar la solvencia técnica precisa del contrato, se quiere advertir que la redaccion
alternativa que ofrece GRAFCAN, en el informe emitido respecto del recurso que ahora se resuelve, se
aprecia erronea y confusa y origen de eventuales impugnaciones, toda vez que sigue excluyendo a los
Ingenieros de Montes y los Ingenieros Técnicos Forestales, al exigir un nivel 4 (Doctor) del Marco
Espatfiol de Cualificaciones para la Educacion Superior (el cual, por cierto, se corresponde con el nivel
8, y no 7, del Marco Europeo de Cualificaciones), mientras que los titulos oficiales universitarios de
Ingeniero Técnico Forestal, en sus distintas especialidades, e Ingeniero de Montes, se corresponden,
respectivamente, con los niveles 2 y 3 del Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacion
Superior (equivalentes, respectivamente, a los niveles 6 y 7 del Marco Europeo de Cualificaciones).

En consecuencia, en el nuevo pliego que se apruebe deberd utilizarse una formula que englobe a las
titulaciones reivindicadas por los Colegios Profesionales recurrentes (pudiendo mencionarlas
expresamente y/o utilizar una féormula genérica como, por ejemplo, “(...) y cualesquiera otras
titulaciones que otorguen competencias especificas para realizar la prestacion objeto del contrato”, o
similar).

Quinta.- Con la presente Orden perdera su eficacia la medida de suspension cautelar del
procedimiento de licitacion adoptada mediante Orden n°® 220/2020, de 12 de agosto, del Consejero de
Transicion Ecolégica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacion Territorial.

En su virtud,

RESUELVO
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Primero.- Estimar los recursos de alzada interpuestos por el COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS
TECNICOS FORESTALES, mediante representacion acreditada de D. José Gonzélez Granados, y el
COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS DE MONTES, mediante representacion acreditada de D.
Eduardo Rojas Briales, contra el anuncio de licitacion y los pliegos de la contratacion por GRAFCAN
del servicio “ACTUALIZACION DEL MAPA DE VEGETACION DE CANARIAS EN LA ISLA DE
FUERTEVENTURA”, por no incluir aquéllos a los Ingenieros Técnicos Forestales e Ingenieros de
Montes (y titulados equivalentes) entre los perfiles profesionales con que debe contar la empresa para
la ejecucion del contrato, debiendo retrotraerse el procedimiento al momento inmediatamente anterior
a la aprobacion de dichos pliegos para su inclusion.

Segundo.- Notificar la resolucion del recurso a los recurrentes, a GRAFCAN y demas interesados.

Contra la presente Orden, que agota la via administrativa, podra interponerse recurso contencioso-

administrativo ante la Sala correspondiente de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de

Justicia de Canarias, en el plazo de DOS MESES contados desde el dia siguiente al de su notificacion.
José Antonio Valbuena Alonso

Consejero de Transicion Ecolégica, Lucha contra el Cambio Climatico
y Planificacién Territorial
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